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تقديم

ــن القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات1 أحكامًــا تنظم حصــول المواطنــات والمواطنين  تضمَّ

عــى المعلومــات، ســواء عــر تقديــم طلبــات إلى المؤسســات والهيئــات المعنيــة، أو مــن خــال نــر هــذه المؤسســات والهيئــات 

للمعلومــات الموجــودة في حوزتهــا بشــكل اســتباقي ومنتظــم. وقــد ألزمــت مقتضيــات هــذا القانــون المؤسســات والهيئــات 

المعنيــة بنــر أكــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات، والتــي لا تنــدرج ضمــن الاســتثناءات، وذلــك بواســطة جميــع وســائل النــر 

المتاحــة، خاصــة الإلكترونيــة منهــا2. 

ــة النــر الاســتباقي في تســهيل ولــوج المواطنــات والمواطنــين إلى المعلومــات بشــكل آني ومتكافــئ، دون  تكمــن أهمي

الحاجــة إلى تقديــم طلبــات الحصــول عــى المعلومــات إلى المؤسســات والهيئــات المعنيــة، وفي تحســين تدبــير هــذه المؤسســات 

والهيئــات للمعلومــات، مــن خــال اعتــاد سياســات واضحــة ومســاطر فعّالــة في معالجتهــا ونرهــا. إضافــة إلى ذلــك، يســاهم 

ــين  ــاهم في تثم ــا يس ــة، ك ــات المعني ــات والهيئ ــين في المؤسس ــات والمواطن ــة المواطن ــوب ثق ــع منس ــتباقي في رف ــر الاس الن

ــين،  ــين، والصحفي ــرف الباحث ــن ط ــرى م ــات أخ ــع معطي ــا م ــتخدامها أو دمجه ــادة اس ــال إع ــن خ ــورة م ــات المنش المعلوم

والعمــوم، بشــكل يوسّــع مــن مجــالات الاســتفادة منهــا3.

ووعيــا منــه بالــدور المحــوري الــذي يلعبــه النــر الاســتباقي في ترســيخ الحــق في الحصــول عــى المعلومــات، انخــرط 

المغــرب في العديــد مــن المبــادرات الراميــة إلى التأســيس المؤسســاتي لثقافــة النــر الاســتباقي للمعلومــات؛ ومــن أهــم هــذه 

المبــادرات نذكــر: إطــاق البوابــة الوطنيــة للمعطيــات المفتوحــة4، والانخــراط في مبــادرة شراكــة الحكومــة المنفتحــة5.

وللوقــوف عــى مــا مــدى فعاليــة هــذه الجهــود في تكريــس ثقافــة النــر الاســتباقي للمعلومــات بشــكل مؤسســاتي 

ــول  ــذ دخ ــرب من ــات في المغ ــتباقي للمعلوم ــر الاس ــة الن ــخيص وضعي ــدف تش ــر به ــذا التقري ــداد ه ــأتي إع ــتدام، ي ومس

ــر  ــدف هــذا التقري ــا يه ــذ6. ك ــز التنفي ــات حي ــق بالحــق في الحصــول عــى المعلوم ــم 31.13 المتعل ــون رق ــات القان مقتضي

ــذ الالتزامــات  ــة بالنــر الاســتباقي، وتســليط الضــوء عــى مســتوى تنفي ــات هــذا القانــون، ذات الصل إلى التعريــف بمقتضي

المتعلقــة بالنــر الاســتباقي في إطــار شراكــة الحكومــة المنفتحــة، إضافــة إلى رصــد أبــرز المارســات الجيــدة المســجلة في هــذا 

ــة.  ــة، والمحلي ــة، والرلماني المجــال عــى المســتويات الحكومي

1 القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، تم تنفيذه بالظهير الشريف رقم 1.18.15، الصادر في 22 فبراير 2018، ونشر في الجريدة الرسمية  عدد 6655 في 12 مارس 

 .2018

2 المادة 10 من القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.

3  الشفافية الاستباقية ودورها في تعزيز حق الحصول على المعلومات: دليل للممارسات الفضلى، وثيقة عمل، أبريل 2011، صادرة عن البنك الدولي.

4 أطلقت وزارة الصناعة والتجارة والاقتصاد البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة )www.data.gov.ma( سنة 2011.

5 انخرط المغرب في شراكة الحكومة المنفتحة بتاريخ 26 أبريل 2018، وهي مبادرة متعددة الأطراف تمّ الإعلان عنها في 20 سبتمبر 2011 خلال الجلسة الافتتاحية السنوية للجمعية 

العامة للأمم المتحدة في نيويورك.

6  دخل القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات حيز التنفيذ بتاريخ 12 مارس 2019، وذلك بعد مرور سنة من تاريخ نشره بالجريدة الرسمية، وفقًا لما تنص عليه 

المادة 30 منه. وقد ألزم القانون المؤسسات والهيئات المعنية باتخاذ تدابير النشر الاستباقي في أجل لا يتجاوز سنة من تاريخ دخوله حيز التنفيذ، أي بحلول 12 مارس 2020.



النشر الاستباقي للمعلومات في المغرب: قصور النص القانوني ومحدودية الممارسة المؤسساتية

5

الجزء الأول :

النشر الاستباقي للمعلومات في المغرب في 
ضوء قانون الحق في الحصول على المعلومات
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1. المؤسسات والهيئات المعنية وأنواع المعلومات التي يشملها 
القانون

يعٌــرفّ القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات، في المــادة الثانيــة منــه، المعلومــات بأنهــا 

»المعطيــات والإحصائيــات المعــر عنهــا في شــكل أرقــام أو أحــرف أو رســوم أو صــور أو تســجيل ســمعي بــري أو أي شــكل 

آخــر، والمضمنــة في وثائــق ومســتندات وتقاريــر ودراســات وقــرارات ودوريــات ومناشــير ومذكــرات وقواعــد البيانــات وغيرهــا 

مــن الوثائــق ذات الطابــع العــام، التــي تنتجهــا أو تتوصــل بهــا المؤسســات أو الهيئــات المعنيــة في إطــار مهــام المرفــق العــام، 

كيفــا كانــت الدعامــة الموجــودة فيهــا، ورقيــة أو إلكترونيــة أو غيرهــا« . 

ــذه  ــتباقي له ــر الاس ــي والن ــاح التفاع ــة بالإفص ــات المعني ــات والهيئ ــها، المؤسس ــادة نفس ــون، في الم ــدّد القان وح

المعلومــات، في: مجلــس النــواب، ومجلــس المستشــارين، والإدارات العموميــة، والمحاكــم، والجاعــات الترابيــة، والمؤسســات 

العموميــة وكل شــخص اعتبــاري مــن أشــخاص القانــون العــام، وكل مؤسســة أو هيئــة أخــرى عامــة أو خاصــة مكلفــة بمهــام 

ــاب 12 مــن الدســتور.  ــا في الب ــات المنصــوص عليه المرفــق العــام، والمؤسســات والهيئ

 كــا أولى هــذا القانــون أهميــة كــرى للنــر الاســتباقي للمعلومــات، حيــث ألــزم المؤسســات والهيئــات المعنيــة بنــر 

أكــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات الموجــودة في حوزتهــا، والتــي لا تنــدرج ضمــن الاســتثناءات الــواردة فيــه، وذلــك بواســطة 

جميــع وســائل النــر المتاحــة، خاصــة الإلكترونيــة منهــا7. 

وحددت المادة 10 من القانون، عى سبيل المثال لا الحر، هذه المعلومات في: 

الاتفاقيات التي تم الروع في مسطرة الانضام إليها أو المصادقة عليها؛	 

النصوص التريعية والتنظيمية؛	 

مشاريع القوانين؛ 	 

مشاريع قوانين المالية والوثائق المرفقة بها؛ 	 

مقترحات القوانين التي يتقدم بها أعضاء الرلمان؛ 	 

ميزانيات الجاعات الترابية، والقوائم المحاسبية والمالية المتعلقة بتسيير هذه الجاعات ووضعيتها المالية؛	 

مهام المؤسسة أو الهيئة المعنية وهياكلها الإدارية، والمعلومات الضرورية من أجل الاتصال بها؛	 

الأنظمــة والمســاطر والدوريــات والدلائــل التــي يســتخدمها موظفــو المؤسســة أو الهيئــة أو مســتخدموها في أداء 	 

7  المادة 10 من القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.



النشر الاستباقي للمعلومات في المغرب: قصور النص القانوني ومحدودية الممارسة المؤسساتية

7

مهامهــم؛

قائمــة الخدمــات التــي تقدمهــا المؤسســة أو الهيئــة للمرتفقــين، بمــا فيهــا قوائــم الوثائــق والبيانــات والمعلومــات 	 

المطلوبــة بقصــد الحصــول عــى خدمــة أو وثيقــة أو بطاقــة إداريــة رســمية والخدمــات الإلكترونيــة المرتبطــة بهــا؛ 

حقوق وواجبات المرتفق تجاه المؤسسة أو الهيئة المعنية، وطرق التظلم المتاحة له؛	 

شروط منح التراخيص والأذونات وشروط منح رخص الاستغال؛	 

النتائج المفصلة لمختلف المحطات الانتخابية؛ 	 

الرامج التوقعية للصفقات العمومية ونتائجها إذا تم إنجازها وحائزوها ومبالغها؛	 

برامج مباريات التوظيف والامتحانات المهنية، والإعانات الخاصة بنتائجها؛	 

الإعانــات الخاصــة بفتــح بــاب الترشــيح لشــغل مناصــب المســؤولية والمناصــب العليــا و لائحــة المترشــحين المقبولــين 	 

للتبــاري بشــأنها ونتائجها؛ 

التقارير والرامج والباغات والدراسات المتوفرة لدى المؤسسة أو الهيئة؛	 

الإحصائيات الاقتصادية والاجتاعية؛	 

المعلومات المتعلقة بالركات لا سيا تلك الممسوكة لدى مصالح السجل التجاري المركزي؛	 

المعلومات التي تضمن التنافس الحر والنزيه والمروع.	 

واســتثنى القانــون مــن الحــق في الحصــول عــى المعلومــات، كل المعلومــات المتعلقــة بالدفــاع الوطنــي وبأمــن الدولــة 

الداخــي والخارجــي، والحيــاة الخاصــة للأفــراد، والمعلومــات التــي تكتــي طابــع معطيــات شــخصية، والمعلومــات التــي مــن 

شــأن الكشــف عنهــا المــس بالحريــات والحقــوق الأساســية المنصــوص عليهــا في الدســتور، وحايــة مصــادر المعلومــات8.

2. التزامات المغرب في مجال النشر الاستباقي: مبادرة شراكة الحكومة 
المنفتحة نموذجًا

ــون رقــم 31.13  ــادرة شراكــة الحكومــة المنفتحــة، بنــره للقان ــه في مب ــة لعضويت اســتكمل المغــرب الــروط المطلوب

المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات في الجريــدة الرســمية. وبذلــك أصبــح العضــو 76 في هــذه المبــادرة بتاريــخ 26 

ــل 20189.   أبري

وعــى إثــر انضــام المغــرب إلى مبــادرة شراكــة الحكومــة المنفتحــة، أعــدت الحكومــة خطــة عمــل وطنيــة تغطــي الفــترة 

8 المادة 7 من القانون رقم 31.13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.

www.mmsp.gov.ma :9 الموقع الرسمي للوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكلفة بالانتقال الرقمي وإصلاح الإدارة

http://www.mmsp.gov.ma
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مــا بــين غشــت 2018 وغشــت 2020، وقــد تضمنــت 18 التزامــا في مجــالات الحــق في الحصــول عــى المعلومــات، وشــفافية 

الميزانيــة، والمشــاركة المواطنــة، والنزاهــة ومحاربــة الفســاد، والتحســيس والتواصــل10. 

وفيــا يخــص الترســيخ المؤسســاتي لثقافــة النــر الاســتباقي، شــملت خطــة العمــل الوطنيــة الأولى عــدداً مــن الإجراءات 

المهمــة في هــذا المجــال، حيــث تضمنــت 23 إجــراءً متعلقًــا بالنــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة، موزعــة عــى 

9 التزامــات مــن أصــل 18 التزامــاً واردة في الخطــة. وفيــا يــي أهــم هــذه الإجــراءات:

جــدول رقــم 1: إجــراءات النــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة في خطــة العمــل الوطنيــة الأولى للحكومــة 

. لمنفتحة ا

الإجراءالالتزام

المفتوحــة  البيانــات  نــر  تعزيــز   :4 الالتــزام 

اســتعالها. وإعــادة   )open data(

- وضع استراتيجية وطنية خاصة بالبيانات.

- إعداد دليل للمساطر المتعلقة بجمع البيانات ومعالجتها ونرها وتحيينها.

ــات  ــادل البيان ــة لتب ــداث منظوم ــزام 5: إح الالت

ذات الصلــة بالبيئــة )المراصــد الجهويــة للبيئــة 

والتنميــة المســتدامة(.

ــة  ــة بالبيئ ــات المتعلق ــات والمعطي ــادل البيان ــير وتب ــة لتدب ــة تكنولوجي ــداث منص - إح

ــة. ــات المملك ــع جه ــى جمي ــا ع ــتدامة وتعميمه ــة المس والتنمي

بالمعطيــات  وتطعيمــه   )géo-catalogue( الجغرافيــة  للمعلومــات  دليــل  إنجــاز   -

المطلوبــة. والخدمــات 

ــفافية. ــة بالش ــة خاص ــداث  بواب ــزام 6: إح - النر الاستباقي للمعلومات الإدارية. الالت

- نر البيانات المفتوحة.

- نر المعطيات الإحصائية والمؤشرات حول الإدارة المغربية.

- توفــير قاعــدة معرفيــة تضــم مختلف المعطيــات والبيانــات المتعلقة بالنزاهــة والمواضيع الالتزام 7: إحداث بوابة خاصة بالنزاهة.

ذات الصلــة )مكافحــة الفســاد والوقايــة منــه، والشــفافية، والمســاءلة، وتضــارب المصالــح، 

.)... والأخاقيات، 

الالتــزام 8: وضــع إطــار تنظيمــي لإلزاميــة التقيــد 

بالخدمــات الإداريــة.

الوطنيــة  بالبوابــة  الإداريــة والموجــودة  بالخدمــات  المتعلقــة  المعطيــات  - تحيــين 

للخدمــات العموميــة عنــد كل تغيــير أو تعديــل.

الالتــزام 10: تعزيــز آليــات تلقــي ماحظــات 

وتتبعهــا  وشــكاياتهم  واقتراحاتهــم  المرتفقــين 

. ومعالجتهــا

- صياغــة ونــر تقاريــر دوريــة تــرز التقــدم المحــرز في مجــال تتبــع ومعالجــة شــكايات 

ــة  ــن طــرف الإدارات العمومي ــة م ــود المبذول ــين، والجه وماحظــات واقتراحــات المرتفق

لتحســين جــودة الخدمــات العموميــة، اســتنادا إلى البيانــات المتوصــل بهــا.

- دعم شفافية الميزانية من خال نر تقارير الميزانيات وفقا للمعايير الدولية.الالتزام 11: دعم شفافية الميزانية.

القانــون  مقتضيــات  تطبيــق   :12 الالتــزام 

التنظيمــي رقــم 130-13 المتعلــق بقانــون الماليــة 

ــة  ــة، والميزاني ــفافية الميزاني ــط بش ــقه المرتب في ش

القائمــة عــى نجاعــة الأداء. 

ــوم  ــان وعم ــارة الرلم ــن إش ــه ره ــة وجعل ــق بالميزاني ــاتي المتعل ــد المعلوم ــراء الرصي - إث

ــين. المواطن

https://www.gouvernement-ouvert.ma/pan-1.php?lang=ar :10  خطة العمل الوطنية للفترة 2018 - 2020، بوابة الحكومة المنفتحة بالمغرب
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الالتــزام 13: إرســاء آليــات لدعــم شــفافية الدعــم 

العمومــي المقــدم لمنظــات المجتمــع المــدني عــر 

بوابــة »شراكــة«.

- إنجاز ونر تقرير سنوي لتقييم الدعم العمومي الممنوح للجمعيات.

المصدر: خطة عمل الحكومة المغربية للفترة 2018 - 2020 في مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة.

بعــد انــرام مــدة تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة الأولى للحكومــة المنفتحــة، أعــدت الحكومــة خطــة عمــل وطنيــة 

ــا في مجــالات الشــفافية وجــودة الخدمــات العامــة،  ــين ســنتي 2021 و2023، تضمنــت 22 التزامً ــة تغطــي الفــترة مــا ب ثاني

والمســاواة والشــمولية، والعدالــة المنفتحــة، والمشــاركة المواطنــة، والجاعــات الترابيــة المنفتحــة11. كــا تضمنــت الخطــة 19 

إجــراءً متعلقًــا بالنــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة، موزعــة عــى 11 التزامًــا مــن أصــل 22 التزامــاً. ومــن أهــم 

هــذه الإجــراءات:

ــة  ــة الثاني ــل الوطني ــة العم ــة في خط ــات المفتوح ــات والبيان ــتباقي للمعلوم ــر الاس ــراءات الن ــم 2: إج ــدول رق ج

ــة. ــة المنفتح للحكوم

الإجراءالالتزام

- إعــداد تقريــر نصــف ســنوي للميزانيــة يعنــى بــإدراج المعطيــات المحينــة مقارنــة مــع الالتزام 1: تعزيز الشفافية المالية.

التوقعــات التــي بنــي عليهــا مــروع قانــون الماليــة.

الالتزام 2: تعزيز تفعيل الحق في الحصول 

عى المعلومات بالإدارات والمؤسسات 

العمومية.

- إحــداث منصــة إلكترونيــة موحــدة للنــر الاســتباقي للمعلومــات ببوابــة الحصــول 

.chafiaya.ma ــات ــى المعلوم ع

الالتزام 4: تدوين ونر المساطر والإجراءات 

الإدارية وتبسيطها في أفق رقمنتها.

- إلــزام الإدارات بجــرد وتصنيــف وتدويــن جميــع القــرارات الإداريــة التــي تدخــل في 

مجــال اختصاصهــا مــن خــال إعــداد مصنفــات القــرارات الإداريــة ونرهــا في البوابــة 

الوطنيــة للمســاطر والإجــراءات الإداريــة بعــد المصادقــة عليهــا.

الالتزام 5: النر الاستباقي للمعلومات 

والمعطيات الاحصائية لقطاع التربية 

الوطنية.

- تصميــم وتطويــر فضــاء إلكــتروني للنــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات الإحصائيــة 

.www.men.gov.ma لقطــاع التربيــة الوطنيــة عــى مســتوى البوابــة الرســمية للقطــاع

https://www.gouvernement-ouvert.ma/pan.php?pan=2&lang=ar :11  خطة العمل الوطنية للفترة 2021 - 2023، بوابة الحكومة المنفتحة بالمغرب
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الالتزام 7: تعزيز الشفافية والمشاركة في 

تدبير الخدمات الصحية.

- تدوين ونر المساطر المتعلقة بالخدمات الصحية.

- النر الاستباقي للمعلومات المتعلقة بالصحة.

- تمكــين المواطنــين مــن الحصــول عــى تقاريــر ودراســات ومعلومــات متعلقــة بالنزاهــة الالتزام 9: إحداث بوابة وطنية للنزاهة.

ومكافحــة الفســاد والاطــاع عــى مجهــودات الهيئــة الوطنيــة وشركائهــا في هــذا المجــال. 

الالتزام 10: تعزيز نر المعطيات المفتوحة 

وإعادة استعالها.

- إعــداد ونــر الدلائــل المرجعيــة الضروريــة المتعلقــة بتجميــع ومعالجــة ونــر 

واســتعال المعطيــات المفتوحــة.

- وضع الإطار القانوني الازم لتشجيع نر المعطيات المفتوحة.

الالتزام 14: نر النصوص القانونية 

والأحكام والقرارات والاجتهادات القضائية.

والقــرارات  والأحــكام  القانونيــة  النصــوص  لنــر  معلوماتيــة  منصــة  تطويــر   -

القضائيــة. والاجتهــادات 

الالتزام 18: إرساء آليات لتعزيز شفافية 

الدعم العمومي الممنوح لمنظات المجتمع 

المدني.

- وضــع خريطــة لرصــد عمليــة توزيــع الدعــم حســب كل جهــة، وحســب نــوع المروع 

الــذي يتــم تمويله، ومعلومــات لاتصــال بالجمعيات المســتفيدة.

الالتزام 20: تعبئة المجتمع المدني ودعم 

قدراته من أجل تحسين مشاركته في إعداد 

وتتبع وتنفيذ السياسة البيئية.

ــن  ــة، م ــة بالبيئ ــج ذات الصل ــول الأوراش والرام ــات ح ــات والمعطي ــير المعلوم - توف

خــال النــر الاســتباقي لمختلــف أنشــطة وبرامــج الــوزارة في المجــال البيئــي وللتقاريــر 

ــاءات  ــة واللق ــين البيئي ــدارات القوان ــة ولإص ــة البيئي ــول الحال ــة ح ــة والوطني الجهوي

www.environnement. ــة للقطــاع ــة الإلكتروني ــك عــر البواب ــة والدولية..وذل الوطني

.gov.ma

الالتزام 21: تعزيز الولوج الى المعلومات 

ودعم المشاركة المواطنة عى صعيد 

الجاعات الترابية.

ــة والفرنســية ووضعــه رهــن إشــارة  - إنشــاء موقــع إلكــتروني نمــوذج باللغتــين العربي

ــر فضــاءات للنــر الاســتباقي للمعلومــات. الجاعــات يوف

المصدر: خطة عمل الحكومة المغربية للفترة 2021 - 2023 في مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة.

بدورهــا، ضمــت خطــة العمــل الوطنيــة الثالثــة للحكومــة المنفتحــة للفــترة مــا بــين ســنتي 2024 و2027، اثنــي عــر 

ــة المنفتحــة، والجاعــات الترابيــة  التزامــا في مجــالات الشــفافية والمشــاركة، والفضــاء المــدني، والمســاواة والشــمولية، والعدال

المنفتحــة12. وتضمنــت هــذه الخطــة 10 إجــراءات متعلقــة بالنــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة، موزعــة عــى 

4 التزامــات مــن أصــل 12 التزامــاً. ومــن أهــم هــذه الإجــراءات: 

https://www.gouvernement-ouvert.ma/pan.php?pan=3&lang=ar :12  خطة العمل الوطنية للفترة 2024 - 2027، بوابة الحكومة المنفتحة بالمغرب
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ــة  ــة الثالث ــل الوطني ــة العم ــة في خط ــات المفتوح ــات والبيان ــتباقي للمعلوم ــر الاس ــراءات الن ــم 3: إج ــدول رق ج

ــة. ــة المنفتح للحكوم

الإجراءالالتزام

المعطيــات  نــر  تعزيــز   :2 الالتــزام 

اســتعالها. وإعــادة  المفتوحــة 

ــه  ــات المفتوحــة والــروع في تطبيــق مقتضيات ــوني الخــاص بالمعطي - اعتــاد الإطــار القان

فــور المصادقــة عليــه.

ــات  ــر المعطي ــة بن ــدة الخاص ــة الموح ــة الوطني ــى البواب ــة ع ــات تفاعلي ــر خدم - تطوي

ــة. ــوى البواب ــاء محت ــين وإغن ــل تحي ــن أج ــة م ــات المعني ــة الإدارات والمؤسس ــة ومواكب المفتوح

الالتــزام 3: تعزيــز الشــفافية والمشــاركة 

في إعــداد وتنفيــذ النســخة الجديــدة 

للتنميــة  الوطنيــة  لاســتراتيجية 

المســتدامة.

ــات  ــر المعطي ــر ن ــة ع ــاورات المواطن ــي والمش ــل العموم ــج العم ــفافية نتائ ــز ش - تعزي

بشــكل منتظــم ودوري حــول المشــاورات العموميــة والاســتراتيجية وعــر تســهيل الوصــول 

 open( إلى الوثائــق العموميــة لاســتراتيجية وتطويــر ثقافــة المعلومــة المفتوحــة في الإدارة

.)data

الداعمــة  البيئــة  تعزيــز   :4 الالتــزام 

المــدني. المجتمــع  جمعيــات  لعمــل 

- إحــداث منصــة رقميــة خاصــة بجمعيــات المجتمــع المــدني بمثابــة شــباك وحيــد يتضمــن 

جميــع المعلومــات والمعطيــات المتعلقــة بالجمعيــات والديناميــة الجمعوية الوطنيــة وتوفر 

خدمــات خاصــة للنســيج الجمعــوي الوطنــي.

ــوج إلى  ــز شــمولية الول ــزام 6: تعزي الالت

خدمــات العدالــة وتحقيــق المســاواة 

ــات  ــترام الخاصي ــع اح ــين م ــين المرتفق ب

ــة. الجهوي

ــر  ــا ن ــدة منه ــكل واح ــح ل ــة تتي ــر القضائي ــة بالدوائ ــة خاص ــات الكتروني ــة بواب - إتاح

ــا. ــة له ــم التابع ــات المحاك ــذا خدم ــتجدات وك ــطة ومس ــج وأنش برام

المصدر: خطة عمل الحكومة المغربية للفترة 2024 - 2027 في مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة.

3. تقييم تنفيذ التزامات الحكومة في مجال النشر الاستباقي في إطار 
مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة

ــذ  ــم تنفي ــة، وتقيي ــا الوطني ــط عمله ــات لخط ــل الحكوم ــع تنزي ــة في تتب ــة المنفتح ــة الحكوم ــادرة شراك ــد مب تعتم

ــة،  ــادرة الدولي ــر المســتقلة )IRM( التابعــة لهــا13. ومنــذ انضــام المغــرب إلى هــذه المب ــة التقري ــر آلي التزاماتهــا، عــى تقاري

ــة في  ــم النهائي ــر التقيي ــر المســتقلة، ونــرت تقاري ــة التقري ــم آلي ــة لتقيي ــة الأولى والثاني ــه الوطني ــذ خطــط عمل خضــع تنفي

ــة المنفتحــة14.  ــة الحكوم ــادرة شراك ــع الرســمي لمب الموق

ــات  ــذ الحكوم ــدى تنفي ــم م ــات لتقيي ــس درج ــن خم ــداً م ــاً موح ــتقلة )IRM( مقياس ــر المس ــة التقري ــد آلي وتعتم

/https://www.opengovpartnership.org/how-we-work/accountability :13   آلية التقرير المستقلة، الموقع الرسمي لشراكة الحكومة المنفتحة

 https://www.opengovpartnership.org/members/morocco/#documents :14   صفحة المغرب على الموقع الرسمي لشراكة الحكومة المنفتحة
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ــالي: ــي كالت ــة، وه ــا الوطني ــط عمله ــواردة في خط ــات ال لالتزام

لا توجد أدلة متاحة: لا توجد معلومات كافية لتقييم مدى تنفيذ الالتزام.	 

لم يبدأ بعد: لم يتم الروع في أي أنشطة متعلقة بتنفيذ الالتزام.	 

تنفيذ محدود: تم إحراز تقدم طفيف في عدد قليل من الأنشطة المتعلقة بتنفيذ الالتزام.	 

تنفيذ متقدم: تم إحراز تقدم كبير مع إتمام معظم الأنشطة المتعلقة بتنفيذ الالتزام.	 

تنفيذ كامل: تم تنفيذ جميع الأنشطة المحددة والمتعلقة بتنفيذ الالتزام بالكامل.	 

خلــص تقريــر تقييــم آليــة التقريــر المســتقلة لخطــة العمــل الأولى إلى أن الخطــة حققــت مكاســب ملحوظــة في مجــال 

الحكومــة المنفتحــة، كــا اعتــرت مســتوى تنفيذهــا متوســطاً مقارنــةً بمجمــوع الــدول الأعضــاء في شراكــة الحكومــة المنفتحــة، 

وأعــى مــن متوســط   الــدول الإفريقيــة الأعضــاء15. وجــاء تقييــم الآليــة لتنفيذ الالتزامــات المتعلقــة بالنــر الاســتباقي والبيانات 

المفتوحــة عــى النحــو التــالي:

جــدول رقــم 4: تقييــم تنفيــذ إجــراءات النــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة في خطــة العمــل الوطنيــة 

الأولى للحكومــة المنفتحــة.

مستوى الإلتزام

التنفيذ 

النتائج

الالتزام 4: تعزيز نر البيانات المفتوحة 

)open data( وإعادة استعالها.

البيانــات متقدم - إعــداد تقريــر يتضمــن مســودة خطــة عمــل حــول 

المفتوحــة.

- إنشــاء لجنــة توجيهيــة للبيانــات المفتوحــة بهــدف تحســين تنســيق 

حكامــة البيانــات المفتوحــة.

- إعداد دليلين مخصصين لمديري البيانات المفتوحة.

- تنظيــم دورتــين تدريبيتــين عــر الإنترنــت لحــوالي 250 مســؤولاً 

ــاً، بالإضافــة إلى أنشــطة توعويــة أخــرى لفائــدة 160  وموظفــاً عمومي

ــؤولاً. ــاً ومس موظف

الالتزام 5: إحداث منظومة لتبادل البيانات 

ذات الصلة بالبيئة )المراصد الجهوية للبيئة 

والتنمية المستدامة(.

- إحــداث نظــام معلومــات جهــوي حــول البيئــة والتنميــة المســتدامة كامل

)SIREDD( بــكل جهــة مــن جهــات المغــرب. 

15  تقرير نتائج المرحلة الانتقالية في المغرب 2018-2020، آلية التقرير المستقلة:

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202111//Morocco_Transitional-Results-Report_20182020-_EN.pdf
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ــات، .Chafafiyaمتقدمالالتزام 6: إحداث بوابة خاصة بالشفافية. ــى المعلوم ــة للحصــول ع ــة الوطني - vإطــاق البواب

.ma

Gouvernement- ،إطــاق بوابــة الحكومــة المنفتحــة بالمغــرب -

.ouvert.ma

ــا محدود الالتزام 7: إحداث بوابة خاصة بالنزاهة. ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــام الهيئ - قي

بخطــوات أوليــة في تطويــر بوابــة خاصــة بالنزاهــة، لكنهــا لم تتمكــن 

ــزام بالكامــل. مــن إنجــاز الالت

الالتزام 8: وضع إطار تنظيمي لإلزامية التقيد 

بالخدمات الإدارية.

- اعتــاد القانــون رقــم 55.19 المتعلــق بتبســيط المســاطر والإجــراءات متقدم

الإداريــة، والــذي ينــص عــى إحــداث لائحــة لجميــع الإجــراءات 

ــوم. ــه العم ــة في وج ــدة ومفتوح ــة موح ــة وطني ــة في بواب الإداري

- إطــاق بوابــة »إدارتي«، والتــي تضــم أكــر مــن 1700 وصــف 

الإداريــة. والإجــراءات  للمســاطر 

الالتزام 10: تعزيز آليات تلقي ماحظات 

المرتفقين واقتراحاتهم وشكاياتهم وتتبعها 

ومعالجتها.

ــة التــي تتلقــى الشــكايات عــر متقدم ــات العمومي - الرفــع مــن عــدد الهيئ

ــة. ــن 116 إلى 1,730 هيئ منصــة »شــكاية« م

- نــر خمســة أدلــة توجيهيــة موجهــة للموظفــين والمواطنــين ضمــن 

قســم »الوثائــق« عــى منصــة شــكاية.

- نــر تقاريــر تمهيديــة للميزانيــة لســنتي 2019 و2021 وفقًــا لمعايــير متقدمالالتزام 11: دعم شفافية الميزانية.

شراكــة الميزانيــة الدوليــة.

- نــر نســخ مــن »ميزانيــة المواطــن« المرتبطــة بقوانــين تصفيــة 

و2020. و2019  و2018  و2017   2016 لســنوات  الميزانيــة 

الالتزام 12: تطبيق مقتضيات القانون 

التنظيمي رقم 130-13 المتعلق بقانون المالية 

في شقه المرتبط بشفافية الميزانية، والميزانية 

القائمة عى نجاعة الأداء. 

- نــر مذكــرات إداريــة، ودلائــل، ومعلومــات، وخطــط برامــج ميزانيــة كامل

للأعــوام 2018 و2019 و2020، بالإضافــة إلى تقاريــر أداء الميزانيــة 

ــة لنفــس الســنوات. المرتبطــة بخطــط القطاعــات الحكومي

الالتزام 13: إرساء آليات لدعم شفافية الدعم 

العمومي المقدم لمنظات المجتمع المدني عر 

بوابة »شراكة«.

- إعــداد تقريــر حــول الدعــم المــالي لجمعيــات المجتمــع المــدني للفــترة محدود

2016-2017، دون نــره.

المصدر: تقرير تقييم آلية التقرير المستقلة لخطة عمل الحكومة المغربية للفترة 2018 - 2020 في مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة.
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وفي تقييمــه لمســتوى تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة الثانيــة، كشــف تقريــر آليــة التقريــر المســتقلة عــن بلوغهــا لمســتويات 

إنجــاز أقــل مقارنــة بخطــة العمــل الوطنيــة الأولى. ونســب التقريــر هــذا التراجــع إلى إضافــة ســبعة التزامــات برلمانيــة إلى الخطــة 

بعــد عــام مــن بدايــة فــترة التنفيــذ، وتراجــع أولويــة بعــض إصاحــات الحكومــة المنفتحــة بســبب تزامنهــا مــع اجــراء انتخابــات 

202116. وكشــف تقييــم الآليــة لالتزامــات المتعلقــة بالنــر الاســتباقي عــى النتائــج التاليــة:

جــدول رقــم 5: تقييــم تنفيــذ إجــراءات النــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة في خطــة العمــل الوطنيــة 

الثانيــة للحكومــة المنفتحــة.

النتائجمستوى التنفيذ الالتزام

الالتزام 1: تعزيز الشفافية 

المالية.

- انخفــاض التقييــم العــام للمغــرب في مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة بنقطــة محدود 

واحــدة بــين عامــي 2021 و2023، وذلــك بســبب عــدم نــر تقريــر المراجعــة 

ــب. ــت المناس في الوق

الالتزام 2: تعزيز تفعيل 

الحق في الحصول عى 

المعلومات بالإدارات 

والمؤسسات العمومية.

 إنشاء شبكة للمكلفين بالمعلومات، وتنظيم دورة تدريبية لتعزيز قدراتهم.متقدم

redai.  ،تطويــر وإطــاق منصــة إلكترونيــة لتبــادل أفضــل المارســات -

الشــبكة. لضــان حكامــة  داخليــة  إجــراءات  وإعــداد   .chafafiya.ma

الالتزام 4: تدوين ونر 

المساطر والإجراءات الإدارية 

وتبسيطها في أفق رقمنتها.

- إدراج 2700 إجراء عى بوابة Idarati.ma.متقدم

- تبســيط ورقمنــة ونــر أكــر مــن 22 إجــراءً إداريــاً في قطــاع الاســتثار، عــى 

 .cri-invest.ma بوابــة

الالتزام 5: النر الاستباقي 

للمعلومات والمعطيات 

الاحصائية لقطاع التربية 

الوطنية.

ــة متقدم ــه بالبواب ــوزارة. وربط ــع ال ــى موق ــص ع ــتروني مخص ــاء إلك ــم فض - تصمي

ــتكمل. ــه لم تسُ ــج ل ــه والتروي ــة إطاق ــة، إلا أن عملي ــات المفتوح ــة للبيان الوطني

الالتزام 7: تعزيز الشفافية 

والمشاركة في تدبير الخدمات 

الصحية.

- إدماج منصة »شكاية« في موقع الوزارة.محدود  

- نــر بعــض المعلومــات المتعلقــة بإجــراءات الخدمــات الصحيــة عــى مواقــع 

مثــل موقــع وزارة الصحــة وموقــع »إدارتي«. 

- نــر 19 مجموعــة بيانــات صحيــة عــى البوابــة الوطنيــة للمعطيــات 

المفتوحــة، بشــكل غــير منتظــم.

ــا، دون نرهــا عــى  - تــداول خريطــة الخدمــات الصحيــة لســنة 2022 إعاميً

موقــع الــوزارة.

الالتزام 9: إحداث بوابة 

وطنية للنزاهة.

- إطاق البوابة الوطنية للنزاهة والشفافية ومكافحة الفساد،متقدم

Nazaha.ma

16  تقرير نتائج آلية التقرير المستقلة: المغرب 2021-2023، آلية التقرير المستقلة:

 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202409//Morocco_Results-Report_20212023-_EN.pdf
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الالتزام 10: تعزيز نر 

المعطيات المفتوحة وإعادة 

استعالها.

ــوالي متقدم ــدة ح ــوي لفائ ــي والجه ــتوى الوطن ــى المس ــل ع ــات عم ــم ورش - تنظي

1,000 مشــارك، تناولــت مفاهيــم البيانــات المفتوحــة، وأفضــل المارســات 

ــة. الدولي

- إنشــاء فــرق عمــل لتحديــد المعايــير التقنيــة، وإنشــاء جــرد للبيانــات، وإعــداد 

دلائــل إجرائيــة ومذكــرات مفاهيمية.

- إطــاق الإصــدار الجديــد للبوابــة الوطنيــة الموحــدة لنــر البيانــات المفتوحة: 

www.data.gov.ma، ضمّــت، بنهايــة 2023، أكــر مــن 500 مجموعــة بيانــات، 

وسُــجّلت أكــر مــن 70,000 عمليــة تحميــل و940,000 زيــارة.

ــابقة  ــت بمس ــين، وتوّج ــين الاقتصادي ــدة الفاعل ــة لفائ ــم دورات تدريبي - تنظي

هاكاثــون جمعــت 50 مشــاركاً مــن أصــل 330 مرشــحاً، بهــدف تطويــر حلــول 

قائمــة عــى البيانــات المفتوحــة.

- التواصــل مــع حــوالي 240 مؤسســة عموميــة، وعقــد لقــاءات مــع 60 منهــا، 

مــا أســفر عــن تعيــين 180 مســؤولاً عــن البيانــات المفتوحــة ومُنســقين تقنيــين، 

إلى جانــب مســاهمة 37 مؤسســة في تحديــث البيانــات عــى المنصــة.

الالتزام 14: نر النصوص 

القانونية والأحكام والقرارات 

والاجتهادات القضائية.

الأحــكام، كامل نــر  لتشــمل   ،adala.justice.gov.ma منصــة  تحديــث   -

والاجتهــادات، وبيانــات الأداء، والســاح بتبــادل المقــالات مــن طــرف المهنيــين 

)مثــل القضــاة والمحامــين(.

- تنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة المســتخدمين، وإطــاق المنصــة رســميًا مــع 

مواصلــة جهــود التواصــل حولهــا.

الالتزام 18: إرساء آليات 

لتعزيز شفافية الدعم 

العمومي الممنوح لمنظات 

المجتمع المدني.

- إعــداد النســخة الثانيــة مــن منصــة charaka.ma، فــإن إطاقهــا يبقــى رهينًــا محدود 

باعتــاد مرســوم تنظيمــي، لم يتــم اعتــاده بعــد.

الالتزام 20: تعبئة المجتمع 

المدني ودعم قدراته من 

أجل تحسين مشاركته في 

إعداد وتتبع وتنفيذ السياسة 

البيئية.

-لا توجد أدلة متاحة عى تنفيذ هذا الالتزام.لا توجد أدلة متاحة

الالتزام 21: تعزيز الولوج 

الى المعلومات ودعم 

المشاركة المواطنة عى صعيد 

الجاعات الترابية.

- إطاق استخدام منصة chafafiya.ma من قبل الجاعات الترابية.كامل

الحصــول عــى المعلومــات عــى مســتوى  بالحــق في  - تكويــن مكلفــين 

الترابيــة. الجاعــات 

- دعم 15 جاعة رائدة لإنشاء مواقع إلكترونية.

- توفير نموذج موقع إلكتروني لفائدة 45 جاعة إضافية.

المصدر: تقرير تقييم آلية التقرير المستقلة لخطة عمل الحكومة المغربية للفترة 2021 - 2023 في مبادرة شراكة الحكومة المنفتحة

https://adala.justice.gov.ma
http://charaka.ma
http://charaka.ma
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الجزء الثاني :

استعراض الممارسات الجيدة في مجال النشر 
الاستباقي
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 The( يضــع التصنيــف العالمــي للحــق في الحصــول عــى المعلومــات17، الــذي يــرف عليــه مركــز القانــون والديمقراطيــة

ــات في المغــرب في  ــق بالحــق في الحصــول عــى المعلوم ــم 31.13 المتعل ــون رق Centre for Law and Democracy(18، القان

المرتبــة 92 مــن أصــل 140 دولــة، وذلــك بتنقيــط بلــغ 74 نقطــة مــن أصــل 150، مــا يضعــه ضمــن القوانــين الأقــل ضانًــا 

للحــق في الحصــول عــى المعلومــات عــى المســتوى الــدولي. 

ويعتمــد هــذا التصنيــف عــى تقييــم الإطــار القانــوني للحــق في الحصــول عــى المعلومــات فقــط، دون أخــد  تنزيلــه 

أو مارســته بعــين الاعتبــار. ويتــم التقييــم بنــاءً عــى ســبعة معايــير رئيســية19 تشــمل الحــق في الحصــول عــى المعلومــات، 

ونطــاق تطبيــق القانــون، وإجــراءات تقديــم الطلــب، والاســتثناءات ورفــض الطلــب، وآليــات الطعــن والاســتئناف، والعقوبــات 

والحايــة، بالإضافــة إلى تدابــير نــر الوعــي بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات.

 )OECD( ــة ــاون الاقتصــادي والتنمي ــة التع ــف منظم ــات، يكشــف تصني ــتباقي للمعلوم ــر الاس ــق بالن ــا يتعل وفي

للنــر الاســتباقي عــن البيانــات، عــن حصــول المغــرب عــى تنقيــط 8 مــن أصــل 15 نقطــة20. ويعتمــد هــذا التصنيــف عــى 

ــدول الأعضــاء في  ــة أداء ال ــال مقارن ــن خ ــدة، م ــات الجي ــز المارس ــا في تعزي ــا دوليً ــق عليه ــؤشرات المتف ــن الم ــة م مجموع

المنظمــة، والــدول غــير الأعضــاء الملتزمــة بتوصيــة مجلــس النزاهــة العامــة للمنظمــة، بمتوســط   أداء أعضــاء المنظمــة وأداء كل 

دولــة عــى حــدة. 

ويضهــر هــذا التصنيــف أن البيانــات التــي يتــم نرهــا اســتباقيًا في المغــرب تشــمل الميزانيــة العامــة للدولــة، ونتائــج 

الانتخابــات، ومشــاريع القوانــين، وإعانــات ونتائــج الصفقــات العموميــة، والســجل التجــاري، والســجل العقــاري. في المقابــل، 

ــح  ــة بشــكل منتظــم، والمعلومــات المتعلقــة بجاعــات الضغــط، وتصاري ــم نــر جــداول أعــال الاجتاعــات الحكومي لا يت

الممتلــكات الخاصــة بكبــار المســؤولين ورواتبهــم، أو معطيــات عــن طلبــات الحصــول عــى المعلومــات. 

ورغــم تواضــع تصنيــف المغــرب دوليــاً في مجــال الحــق في الحصــول عــى المعلومــات والنــر الاســتباقي، إلاّ أن تنزيــل 

القانــون 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات أفــرز تجــارب ايجابيــة، تســتحق المواكبــة والدعــم والتطويــر. 

ومــن بــين أهــم هــذه التجــارب نذكــر، عــى ســبيل المثــال لا الحــر: البوابــة الوطنيــة للمعطيــات المفتوحــة، والموقــع الإلكتروني 

لمجلــس النــواب، والموقــع الإلكــتروني لجاعــة آيــت ملــول،

1. البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة

 )www.data.gov.ma( ــات المفتوحــة ــة للمعطي ــة الوطني أطلقــت وزارة الصناعــة والتجــارة والاقتصــاد الرقمــي البواب

./https://www.rti-rating.org :17  تصنيف دولي لتقييم الأطر القانونية الوطنية للحصول على المعلومات
18 منظمة كندية تعمل اعلى تعزيز وحماية حقوق الإنسان، مع التركيز على حرية التعبير، وحرية تكوين الجمعيات، والحق في الحصول على المعلومات، والحقوق الرقمية:

https://www.law-democracy.org/about-us 

./https://www.rti-rating.org/country-data/by-section :19 معايير منشورة على الموقع الإلكتروني للتصنيف الدولي للحق في الحصول على المعلومات
20  تقييم الإفصاح الاستباقي عن البيانات، منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 https://oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000097/subindicators/1000409?year=2024. 
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ــين  ــات والمواطن ــوج المواطن ــهيل ول ــات والإدارات، وتس ــتوى المؤسس ــى مس ــاح ع ــفافية والانفت ــز الش ــدف تعزي ــنة 2011 به س

والمقــاولات إلى المعطيــات العموميــة، إضافــة إلى اقــتراح مــوارد جديــدة لابتــكار الاقتصــادي والاجتاعــي وخلــق قيمــة اقتصاديــة 

مضافــة لفائــدة المقــاولات21. وأســندت الــوزارة مهمــة تدبــير هــذه البوابــة لاحقــا لوكالــة التنميــة الرقميــة22.

أشرفــت وكالــة التنميــة الرقميــة عــى تطويــر البوابــة الوطنيــة للمعطيــات المفتوحــة في إطــار تنزيــل خطــة العمــل الوطنية 

المنبثقــة عــن دراســة تقييــم جاهزيــة البيانــات المفتوحــة23، وخطــط العمــل الوطنيــة للحكومــة المنفتحــة، حيــث تولّــت الوكالــة 

تنفيــذ التزامــات الحكومــة المنفتحــة، والمتعلقــة بتعزيــز نــر البيانــات المفتوحــة وإعــادة اســتعالها. 

ــات، وســجّلت أكــر مــن  ــة ســنة 2023، أكــر مــن 500 مجموعــة بيان ــة، في نهاي ــت البواب وكنتيجــة لهــذه الجهــود، ضمّ

70,000 عمليــة تحميــل، و940,000 زيــارة، وذلــك حســب تقريــر آليــة التقريــر المســتقلة التابعــة لراكــة الحكومــة المنفتحــة 

حــول مســتوى تنفيــذ خطــة عمــل المغــرب الوطنيــة الثانيــة24. 

ــات 636  ــات البيان ــدد مجموع ــغ ع ــث بل ــاع، حي ــة في الارتف ــات المفتوح ــة للمعطي ــة الوطني ــؤشرات البواب ــتمرت م واس

مجموعــة، منشــورة بشــكل اســتباقي مــن طــرف 43 مؤسســة وإدارة، وذلــك إلى غايــة شــهر مــاي 2025. كــا ســجلت البوابــة 

144,208 عمليــة تحميــل، و2,146,712 زيــارة25. وتعكــس هــذه الأرقــام تزايــد اهتــام المواطنــات والمواطنــين بالبيانــات المفتوحــة، 

في مقابــل تطــور بطــيء في انخــراط الإدارات والمؤسســات في هــذا المجــال.

وتتــوزع البيانــات المفتوحــة المنشــورة عــى البوابــة عــى 22 تصنيفــا، أهمهــا: الاقتصــاد والماليــة بـــ 186 مجموعــة بيانــات، 

والمجتمــع بـــ 90 مجموعــة بيانــات، والعــدل بـــ 83 مجموعــة بيانــات، والشــغل بـــ 75 مجموعــة بيانــات، ثــم الإســكان والتعمــير بـ 

67 مجموعــة بيانــات. 

 .data.gov.ma 21  حول البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة، البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة؛

حدثت بموجب القانون رقم 16ـ61، الصادر بالجريدة الرسمية رقم 6604 بتاريخ 14 شتنبر 2017.
ُ
22  أ

23 دراسة من إنجاز وكالة التنمية الرقمية، سنة 2020، بشراكة مع البنك الدولي، وبتشاور مع الهيئات المعنية، حول تطوير المعطيات المفتوحة، بهدف بلورة خطة عمل وطنية لتعزيز تأثير 

هذه المعطيات في المغرب.

24  تقرير نتائج آلية التقرير المستقلة: المغرب 2021-2023، آلية التقرير المستقلة:

 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202409//Morocco_Results-Report_20212023-_EN.pdf

25  إحصائيات منشورة على البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة؛ data.gov.ma، بتاريخ 22 ماي 2025. 

http://data.gov.ma
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رسم بياني رقم 1: توزيع البيانات المفتوحة المنشورة في البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة حسب التصنيف.

.)www.data.gov.ma( المصدر: البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة

وحســب المعطيــات المنشــورة في البوابــة، تتصــدر وزارة العــدل لائحــة المؤسســات المســاهمة في نــر البيانــات المفتوحــة 

بـــ 84 مجموعــة بيانــات، تليهــا المندوبيــة الســامية للتخطيــط بـــ 79 مجموعة بيانــات، ووزارة الاقتصــاد والمالية بـــ 75 مجموعة 

بيانــات، ووزارة إعــداد الــتراب الوطنــي والتعمــير والإســكان وسياســة المدينــة بـــ 61 مجموعــة بيانــات، ثــم بنــك المغــرب بـــ 43 

ــة بيانات.  مجموع

رسم بياني رقم 2: توزيع البيانات المفتوحة المنشورة في البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة حسب المصدر.

.)www.data.gov.ma( المصدر: البوابة الوطنية للمعطيات المفتوحة
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2. الموقع الإلكتروني لمجلس النواب

كــرسّ مجلــس النــواب تدابــير النــر الاســتباقي للمعلومــات مــن خــال أنظمتــه الداخليــة المتعاقبــة، والتــي شــكلت إطــارًا 

ــا لترســيخ حــق المواطنــات والمواطنــين في الاطــاع عــى المعلومــات المتعلقــة بعمــل المجلــس، وتعزيــز انفتــاح المؤسســة  مرجعيً

التريعيــة. وتمثــل دراســة الأنظمــة الداخليــة26 للمجلــس منــذ ســنة 2004، كعيّنــة منهجيــة معتمــدة في هــذا التقريــر، مدخــاً 

ــدى  ــة، ل ــاد عــى النــر عــر الوســائط الإلكتروني ــد الاعت ــير ومارســة النــر الاســتباقي للمعلومــات، وتزاي لرصــد تطــور تداب

المجلــس.

في هــذا الإطــار، نــصّ النظــام الداخــي لمجلــس النــواب لســنة 2004 عــى النــر الاســتباقي للعديــد مــن المعلومــات في 

الجريــدة الرســمية. ومــن أهــم هــذه المعلومــات: أســاء النــواب المنتخبــين حســب القائمــة الرســمية المعلنــة مــن لــدن الســلطة 

المختصــة، وقــرارات المجلــس الدســتوري المتعلقــة بإلغــاء انتخــاب النــواب، والمعطيــات المتعلقــة بالفــرق النيابيــة والنــواب غــير 

المنتســبين، ومحــاضر مناقشــات الجلســات العموميــة، والأســئلة الكتابيــة وأجوبــة القطاعــات الحكوميــة المعنيــة بهــا، بالإضافــة 

إلى نســخة مــن وثيقــة النظــام الداخــي، وأســاء الأعضــاء الذيــن الممثلــين للمجلــس في اللجــان أو الهيئــات التابعــة للحكومــة، 

والمنظــات الجهويــة والدوليــة، والوفــود النيابيــة إلى الخــارج. وتعُــد هــذه الأخــيرة المعلومــة الوحيــدة التــي نــصّ النظــام الداخــي 

لمجلــس النــواب لســنة 2004 عــى نرهــا عــر  الموقــع الالكــتروني للمجلــس.

وجــاء النظامــان الداخليــان لمجلــس النــواب لســنتي 2013 و2017 بمعلومــات إضافيــة مشــمولة بتدابــير النــر الاســتباقي، 

كــا نصّــا عــى النــر الإلكــتروني لهــذه المعلومــات إلى جانــب وســائل النــر التقليديــة. ومــن أهــم هــذه المعلومــات: محــاضر 

جلســات اللجــان الدائمــة وتقاريرهــا، وملتمــس الرقابــة وأســاء الموقعــين عليــه، وتقاريــر لجنــة مراقبــة الماليــة العامــة، وقائمــة 

ــادي  ــس الاقتص ــا المجل ــدلي به ــي يٌ ــة إلى الآراء الت ــا،  إضاف ــة به ــة المتعلق ــة والأجوب ــات الحكومي ــب القطاع ــدات حس التعه

والاجتاعــي والبيئــي بطلــب مــن مجلــس النــواب. 

بــدوره، عــزز النظــام الداخــي لمجلــس النــواب لســنة 2024 هــذه التدابــير واعتاد النــر الإلكــتروني الاســتباقي للمعلومات 

المتعلقــة بعمــل المجلــس، حيــث يعمــل عــى النــر المنتظــم عــر موقعــه الإلكــتروني27، لمجموعــة واســعة مــن المعلومــات، مــن 

بينهــا: تقاريــر أشــغال اللجــان الدائمــة ومحــاضر الجلســات العامــة، وتقاريــر اللجــان الرلمانيــة لتقــي الحقائــق، وتقاريــر المهــام 

الاســتطاعية، وتقاريــر مجموعــات العمــل الموضوعاتيــة، وتقاريــر تقييــم السياســات العموميــة، بالإضافــة إلى مقترحــات ومشــاريع 

النصــوص التريعيــة، والأســئلة الكتابيــة، فضــاً عــن معلومــات أخــرى تتعلــق بأعــال المجلــس.   

26  الأنظمة الداخلية لمجلس النواب لسنوات 2004، و2013، و2017، و2024، منشورة في موقع مجلس النواب،

https://www.chambredesrepresentants.ma/fr/reglement-interieur-de-la-chambre-des-representants 

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar ،27  الموقع الإلكتروني لمجلس النواب
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3. الموقع الإلكتروني لجماعة أيت ملول

تعتــر جاعــة أيــت ملــول الجاعــة الوحيــدة المســاهمة في نــر البيانــات المفتوحــة عــى البوابــة الوطنيــة للمعطيــات 

ــكل  ــات بش ــة بيان ــر 6 مجموع ــاي 2025، بن ــهر م ــف ش ــة منتص ــت، إلى غاي ــد قام ــة )www.data.gov.ma(. وق المفتوح

ــز،  ــة التجهي ــنوات 2024 و2025 و2026 لميزاني ــاثي لس ــي الث ــج التوقع ــات الرنام ــذه البيان ــمل ه ــة. وتش ــتباقي في البواب اس

والرنامــج التوقعــي الثاثي لســنوات 2024، و2025، و2026 لمـيـزانـيـــــة التســيير، ومـيـزانـيـــــة التســيير والتجهيز، والتقريـــــر 

السنـــــوي حــول تفعيــل الحــق في الحصــول عــى المعلومــات بالجاعــة، وخطــة انفتــاح الجاعــة برســم الفــترة 2025-2024، 

وميزانيــة المواطــن للجاعــة للســنة الماليــة 2024. 

إضافــة إلى هــذه المبــادرة، يزخــر الموقــع الإلكــتروني28 لجاعــة أيــت ملــول بالعديــد مــن الوثائــق والمعطيــات والتقاريــر 

ــة،  ــوارد البري ــة، والم ــه، والميزاني ــة وأعال ــير للجاع ــس المس ــزة المجل ــات بأجه ــذه المعلوم ــق ه ــتباقيا. وتتعل ــورة اس المنش

والمشــاريع، والأنشــطة، والاصــدارات، ومعلومــات الاتصــال، فضــاً عــن معلومــات أخــرى.  ويســتقبل هــذا الموقــع مــا يناهــز 

114 ألــف زيــارة شــهرية، أي مــا مجموعــه 1,369,428 زيــارة ســنوية29.

./https://aitmelloul.ma ،28  الموقع الإلكتروني لجماعة أيت ملول

29  دليل الممارسات الفضلى للجماعات الترابية في مجال النشر الاستباقي للمعلومات، طفرة، 2024.
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خلاصات

تعكــس الجهــود التــي يقــوم بهــا المغــرب لتكريــس النــر الاســتباقي والنــر المؤسســاتي والمســتدام للبيانــات المفتوحــة 

ــيق،  ــة إلى التنس ــزال في حاج ــود لا ت ــذه الجه ــن ه ــدة، لك ــاتية الواع ــات المؤسس ــض الإصاح ــا بع ــة، ترافقه ــود إرادة أولي وج

والتطويــر، وتبنــي رؤيــة مؤسســاتية شــاملة وناجعــة. ويظهــر تقييــم تنفيــذ الالتزامــات المتعلقــة بالنــر الاســتباقي للمعلومــات 

والبيانــات المفتوحــة الــواردة في خطــط العمــل الوطنيــة للحكومــة المنفتحــة الفــرق بــين الأهــداف الأوليــة الطموحــة والمنجــزات 

المقتــرة غالبــاً عــى الجوانــب التأسيســية، وتعزيــز القــدرات، والتحســيس.

ورغــم التطــور البطــيء لترســيخ ثقافــة مؤسســاتية قائمــة عــى النــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة، فــإن 

الســياق الوطنــي يحمــل فرصــاً مســتقبلية لتسريــع تنزيــل هــذه المارســة، ومــن أهــم هــذه الفــرص وجــود برامــج واســتراتيجيات 

متوســطة وطويلــة الأمــد، كمراجعــة القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات، والاســتراتيجية الوطنيــة 

ــة  ــر منظوم ــو تطوي ــق نح ــيمهد الطري ــاّ س ــة، م ــة المنفتح ــة الحكوم ــراط في شراك ــتمرار الانخ ــي 2030«، واس ــرب الرقم »المغ

متكاملــة للنــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة. كــا أن التقــدم التكنولوجــي السريــع يقــدم بــدوره فرصــاً كبــيرة 

لتبنــي أدوات متطــورة في تجميــع المعلومــات ونرهــا بشــكل آني، ومبســط، وقابــل لإعــادة الاســتخدام.

بالإضافــة إلى ذلــك، تشُــكّل المارســات الجيــدة، التــي رصــد هــذا التقريــر نمــاذج منهــا، مبــادرات جديــرة بالتنويــه والمواكبة 

ــة الأخــرى. وتكمــن  ــات المعني ــه مــن طــرف المؤسســات والهيئ ــذى ب ــاً يحُت ــة ومرجع ــا تتيحــه مــن تجــارب محلي ــر، لم والتطوي

قيمــة هــذه التجــارب في كونهــا تســتثمر الإمكانــات التــي يتيحهــا الســياق المغــربي، وتتعامــل بمرونــة وفعاليــة مــع التحديــات 

المؤسســاتية والتقنيــة القائمــة. وهــي تجــارب يمكــن أن تســهم في تطويــر تصــورات مســتقبلية ووضــع أســس أوليــة لرؤيــة وطنيــة 

مؤسســاتية حــول النــر الاســتباقي للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة.

في ضــوء هــذا التشــخيص، تــرز أهميــة العمــل عــى وضــع تصــور وإطــار شــامل ومرجعــي يضبــط معايــير النر الاســتباقي 

للمعلومــات والبيانــات المفتوحــة، مــع إرســاء آليــة مؤسســاتية للتنســيق بــين الفاعلــين المؤسســاتيين، وتوفــير التكويــن والدعــم 

ــا  ــال التكنولوجي ــة، خاصــة في مج ــادرات المدني ــى المب ــاح ع ــب تشــجيع الانفت ــة، إلى جان ــات المعني ــي للمؤسســات والهيئ التقن

والتحــول الرقمــي. كــا تــرز أهميــة إشراك المجتمــع المــدني كقــوة اقتراحيــة وفاعــل في التتبــع والتقييــم، باعتبــاره شريــكاً أساســياً 

في ترســيخ ثقافــة الحصــول عــى المعلومــات، والانفتــاح، والمســاءلة.

وإدراكاً منهــا بالــدور الهــام لمنظــات المجتمــع المــدني في هــذا المجــال، تــولي جميعــة سمسم-مشــاركة مواطنــة، أهميــة 

ــذي تنظمــه براكــة مــع  قصــوى للنــر الاســتباقي خــال المنتــدى الوطنــي الســنوي للحــق في الحصــول عــى المعلومــات، وال

ــين  ــدى مشــاركة فاعلي ــرف المنت ــرب. ويع ــاد الأوروبي بالمغ ــن الاتح ــم مشــترك م ــة، وبدع ــة والثقاف ــير للتنمي ــة رواد التغي جمعي
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سياســيين، ونشــطاء مــن المجتمــع المــدني، وصحفيــين، وممثلــين عــن المؤسســات والهيئــات المعنيــة بتنزيــل الحــق في الحصــول 

عــى المعلومــات. 

وقــد خلصُــت دورات المنتــدى الســابقة إلى إجــاع المشــاركات والمشــاركين عــى تواضــع ومحدوديــة المنجــزات في مجــال 

النــر الاســتباقي، مــع رفعهــم لمجموعــة مــن التوصيــات، مــن أهمهــا:

ضرورة حــذف العبــارات التــي تفــرغ مقتضيــات القانــون، فيــا يخــص النــر الاســتباقي، مــن طابعهــا الإلزامــي، 	 

مثــل عبــارة »في حــدود الإمــكان«.

ــة، 	  ــات المعني ــات الموجــودة في حــوزة المؤسســات والهيئ ــكل المعلوم ــر الاســتباقي ل ــة الن ــص عــى إلزامي التنصي

ــا بشــكل دوري ومســتمر.  ــدرج ضمــن الاســتثناءات، وتحيينه ــي لا تن والت

اعتاد منصة وطنية خاصة بالنر الاستباقي للمعلومات.	 

ــب 	  ــات،  إلى جان ــى المعلوم ــول ع ــق في الحص ــل الح ــية في تنزي ــزة أساس ــتباقي كركي ــر الاس ــى الن ــاد ع الاعت

ــات. ــى المعلوم ــول ع ــق في الحص ــات الح ــع طلب ــل م التفاع
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نبذة عن مشروع »الحق في الحصول على المعلومات كآلية للترافع 
والشفافية والحكامة الجيدة«

الحــق في الحصــول عــى المعلومــات كآليــة للترافــع والشــفافية والحكامــة الجيــدة« هــو مــروع جمعيــة سمسم-مشــاركة 

مواطنــة وجمعيــة رواد التغيــير للتنميــة والثقافــة، بدعــم مشــترك مــن الاتحــاد الأوروبي في المغــرب. يهــدف إلى المســاهمة في تنزيــل 

الحــق في الحصــول عــى المعلومــات عــى المســتوى المحــي وتبنيــه مــن طــرف جمعيــات المجتمــع المــدني كآليــة للترافــع مــن أجــل 

تعزيــز الشــفافية وانفتــاح المؤسســات وتجاوبهــا مــع مطالــب المواطنــات والمواطنــين.

ينفــذ الرنامــج في ســتة جهــات بالمغــرب: جهــة الــرق، فاس-مكنــاس، بنــي مال-خنيفــرة، مراكش-آســفي، درعة-تافيالت، 

وجهــة سوس-ماســة، وذلــك بهــدف مواكبــة الجمعيــات والصحفيــات والصحفيــين في هــذه المناطــق للترافــع بشــأن قضايــا الشــأن 

العــام المحــي. وتهــدف الجهــود إلى تعزيــز تجــاوب المؤسســات والهيئــات المعنيــة مــع طلبــات الحصــول عــى المعلومــات مــن 

خــال الترافــع والتتبــع والحــوار. كــا يســعى أيضــا إلى بنــاء شــبكة مــن الجمعيــات والصحفيــين لفتــح نقــاش بنــاء حــول شــفافية 

المؤسســات والترافــع لإدخــال تعديــات جوهريــة عــى القانــون 31.13 المتعلــق بالحــق في الحصــول عــى المعلومــات بالمغــرب.

عن الجمعيتان القائمتان على المشروع: 

ــات  ــاركة المواطن ــع مش ــا رف ــة هدفه ــير ربحي ــتقلة وغ ــة مس ــة مغربي ــي جمعي ــة: ه ــاركة مواطن ــة سمسم-مش جمعي

ــالات. ــات والاتص ــا المعلوم ــتعال تكنولوجي ــق اس ــن طري ــام ع ــأن الع ــير الش ــة في تدب ــين المغارب والمواطن

جمعيــة رواد التغيــر للتنميــة والثقافــة: هــي جمعيــة مغربيــة مســتقلة وغــير ربحيــة. تســعى إلى بنــاء مجتمــع ديمقراطــي 

تقدمــي وحــداثي قائــم عــى الحريــة والكرامــة واحــترام حقــوق الإنســان، 



النشر الاستباقي للمعلومات في المغرب: قصور النص القانوني ومحدودية الممارسة المؤسساتية

25

سمسم-مشاركة مواطنة

العنوان: جمعية سمسم-مشاركة مواطنة، 3، زنقة الينبوع، الشقة 5، حسان، الرباط

info@simsim.ma :الريد الإلكتروني

الهاتف: 0537705493 

www.simsim.ma :الموقع الإلكتروني
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